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CONCLUSIONES DEL XXl CADER SUNARP 2024

“SUNARP: VISION INNOVADORA DE LOS REGISTROS PUBLICOS AL 2050”

Durante este afio se han desarrollado cuatro Jornadas Preparatorias al XXII CADER SUNARP
2024 cuyo eje tematico es Sunarp: Vision Innovadora de los RegistrosPublicos al 2050, siendo
importante resaltar lo siguiente:

Respecto a la | Jornada Preparatoria, a cargo de la Zona Registral N° 11l - Sede Moyobamba,
sobre La inversion publica y clima de negocios: vision registral, realizada los dias 7 y 8 de
marzo de 2024, destacamos que una politica estatal permanente en favor del saneamiento de los
bienes inmuebles que seran objeto de proyectos de inversion publica, asegura la ejecucion y
éxito de estos proyectos, por la seguridad juridica que brinda el Registro Publico. Se requiere
ademas de un catastro de uso multiprop6sito y un equipo multidisciplinario, con actores

publicos y privados.

En la 1l Jornada Preparatoria, a cargo de la Zona Registral N° X - Sede Cusco, sobre La
inteligencia artificial: innovaciones en el procedimiento registral, realizada los dias 16 y 17 de
marzo de 2024, sobresale que la aplicacién de la 1A en el procedimiento registral, puede
impactar favorablemente en la simplificacion de los procesos, el aumento de la productividad y
en la mejora continua de la calidad de los servicios registrales, en beneficio de los usuarios y de
la sociedad en general, siempre que se implementen sistemas eficientes de regulacién, control
de riesgos y de calidad en la aplicacién de la IA, en un entorno de politicas permanentes de
capacitacion y adecuacién de los trabajadores, dentro de un marco de pleno respeto de sus

derechoslaborales.

La Il Jornada Preparatoria, a cargo de la Zona Registral N° XIV- Sede Ayacucho, sobre
Tribunal Registral: predictibilidad y modernizacion, realizada los dias 4 y 5 de julio de 2024,
resalta que el dinamismo del Tribunal Registral contribuye a generar confianza en los usuarios
del Registro, con los precedentes de observancia obligatoria fija criterios interpretativos de
normas y cubre vacios ante la indeterminacion normativa, garantizando al ciudadano la
igualdad, razonabilidad, seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad, pues son de
obligatorio cumplimiento por la primera instancia. La inteligencia artificial y automatizacion

facilitaran su labor y predictibilidad.

Y en la IV Jornada Preparatoria, a cargo de la Zona Registral N° XII - Sede Arequipa, los dias
19 y 20 de septiembre de 2024, sobre las Acciones de inclusion desde el Registro, innovacion

para llegar a mas peruanos, remarcando que sin inclusién no hay
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desarrollo y la Sunarp viene promoviendo el acercamiento de los servicios publicos registrales

al ciudadano, informando, difundiendo y facilitando el acceso mediante diversos programas que

incentiven la cultura registral, y desarrollando permanentemente, herramientas digitales que

facilitan el acceso a la informacién que brinda el registro y propende a otorgar mayor seguridad

juridica.

Durante estos tres dias de CADER SUNARP 2024, representantes de diferentespaises: Brasil,

Chile, Cuba, Ecuador, Espafia, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay que nos

honran con su participacion, se puede concluir que todos estan en camino a la modernidad,
transformacion e interoperabilidad garantizando siempre la seguridad juridica, transparencia y

cercania al ciudadano con la mejora de la prestacion de los servicios.

En ese camino, y a modo de conclusién podemos sefialar que la inteligencia artificial es una
herramienta que sirve al Registro para la automatizacion de tareas repetitivas, para el
procesamiento de datos, para alertar situaciones fraudulentas, pero es claro que la decisién del
Registrador y su autonomia en la calificacion juridica no podra ser sustituida por la inteligencia
artificial. Como lo dijo el Registrador de Espafia José Luis Jiménez Ferndndez, el trabajo de

calificacion es un método humano, estd hecho por humanos para problemas humanos.

Considerando las experiencias compartidas, es importante poner énfasis en que exista una
adecuada regulacidn respecto de la responsabilidad ante la amenaza o pérdida de datos en los
procesos registrales en los que se utiliza inteligencia artificial o respecto de su mala utilizacion,

ciberataques, caidas de los sistemas informaticos, entre otros aspectos.

El Registro de propiedad inmueble en Espafia, desde el presente afio es exclusivamente
electronico, se ha dejado de utilizar papel. Asi como en Espafa, en nuestro pais la existencia de
un registro electrénico no ha modificado ni afectado la aplicacion de los principios registrales,
los cuales tienen total vigencia, pues la utilizacién de un medio electrénico sélo constituye un
cambio de herramienta, que ha generado innovaciones digitales y ha permitido mejorar los
servicios a los ciudadanos, conservando el elemento fundamental de éste, que es la calificacion
del registrador, quien verifica el cumplimiento de los diferentes principios registrales, entre

otros aspectos.

Por su parte, Brasil ha desarrollado innovaciones digitales muy favorables para la reduccion de

los costos de transaccion y para la seguridad juridica, valoradas por el
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Doing Business del Banco Mundial, innovaciones que también se tiene en nuestropais,

tales como, la calculadora de aranceles registrales de gran utilidad para los usuarios del registro,

el protocolo electrénico, que permite presentar titulos a losusuarios publicos y privados, que en

nuestro pais podriamos asimilarlo al SID-Sunarp, SID-Municipalidades, SID-Poder Judicial,

SID ciudadano. Ambos paises cuentan también con el sistema de pago electronico de aranceles

registrales y el portal estadistico registral.

En nuestro pais, gran parte de los certificados registrales estan digitalizados y el Sistema de
Intermediacion Digital (SID) citado, constituye una de las mas importantes innovaciones de los
altimos afios, siendo uno de los principales ejes para el desarrollo futuro de la inscripcion

registral de competencia nacional.

El dia de hoy, se destacd que en Paraguay existe una politica de Estado, de unificacion Catastro
- Registro, y en ese sentido, existe un proyecto de ley sobre unificacion, o integracién que busca
promover las inversiones con seguridad juridica y celeridad de tramites registrales y catastrales.
En Peru ya existe la Ley 28294, que crea el Sistema Nacional Integrado de informacion catastral
predial, sin embargo a la fecha no logramos la ansiada integracion pero esperamos se logre al
2050.

En Uruguay la innovacion estd encaminada en los ambitos de la interoperabilidad, la
automatizacion y la digitalizacion. Los partes notariales digitalizados que acceden al registro
estan sujetos al control digital de la veracidad de la firma del notario y de las personas naturales
y juridicas que las suscriben. Es necesario invertir en seguridad, necesidad que los presupuestos

publicos deben contemplar.

En el caso de Estonia, el registro de tierras se encuentra muy avanzado, €S un registro
electronico, constitutivo, obligatorio, no tiene oficinas presenciales y cuenta con un sistema de

proteccion de datos muy eficiente.

Uno de los principales aportes del Sistema Registral Brasilefio es el mapa del Registro de
inmuebles del Brasil, que puede servir de gran referencia en el desarrollo del Registro en el
ambito latinoamericano por su gran utilidad para los usuarios y en la funcién registral, con
relacién a la georreferenciacion de propiedades como medio paradeterminar la competencia
registral y de acceso a informacion de los predios, y en la prevencion de fraudes. En el caso
peruano, con asombro hemos sido testigos de uno de los tres proyectos de inteligencia artificial
presentados: el Modulo de ayuda IA para la base gréfica registral, que permitira automatizar la
lectura de coordenadas (como los puntos que definen los veértices de los limites de una

propiedad), eliminando la
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necesidad de ingresar manualmente, e incluird la generacion de archivos para su uso en
herramientas GIS o CAD.

El Registro de la Propiedad de Panama ha avanzado en la digitalizacion de certificaciones
registrales, la presentacion, calificacion e inscripcion telematica, el uso de plataformas digitales
para la generacion de los servicios registrales, y el uso de la IA para la digitalizacion de la
consulta histdrica del registro y de la informacion registral en la generacion de los servicios.
Nuestro pais, también ha logrado a lo largo de estos afios, diferentes avances tecnolégicos
puestos al servicio de la ciudadania como : Sid Sunarp, Alerta Registral, Alerta Robo, Siguelo
Plus, Conoce Aqui, tiv@tive, Servicio de Publicidad en Linea, SPRL, Agente Sunarp, Base
Graéfica Registral, Tu casilla electronica Sun@rp, entre otros.

Con la presentacion de proyectos Sunarp: Proyecto Plataforma IA Sunarp, Proyecto de mejora
para las Areas de Base Grafica y Proyecto de mejora para la prestacion del servicio “Visor de la
Base Grafica”, no queda duda que la Sunarp al 2050 se consolidara como una entidad digital e
inclusiva que brinde servicios con valor publico,optimizando siempre la seguridad juridica, pues
la calificacidn registral no sera sustituida, sino que esta herramienta simplificara los procesos de
los servicios de inscripcion, reducira los tiempos en la redaccidn de los asientos registrales y en

la obtencidn de informacidn registral o de la base grafica, para una eficiente calificacion.

Lima, 19 de Octubre de 2024

La Comision Redactora de conclusiones del Congreso:

Nora Mariella Aldana Duran Yuri Omar Zelayaran

Presidente del Tribunal Registral Representante de la Sub direcciéon de
Formacién Registral

Hugo Luis Sedano Nufiez Karina  Soledad  Figueroa  Almengor
Integrante de la Red de Capacitadores
Catedrético universitario Registrales
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RESUMEN DE CONFERENCIAS Y APORTES

(JUEVES 17 DE OCTUBRE DE 2024)

MESA REDONDA: “INNOVACION EN LOS REGISTROS DE IBEROAMERICA
VISION AL 2050”

BRASIL: Jean Mallmann

Miembro de la Comision de Pensamiento Registral del Instituto Brasilefio de Registro de Bienes
Raices.

La inteligencia artificial en el Brasil se esta utilizando en la automatizacion de tareas registrales
repetitivas, en la generacidn de decisiones registrales en la inscripcion de algunos actos, también
en la deteccion de actos fraudulentos, pero siempre dependiendo de la complejidad del proceso,
se requiere la intervencién humana, para efectos del control en el manejo de datos y de
decisiones.

Sin embargo, existe la necesidad de regular la responsabilidad, sobre la pérdida de datos, en los
procesos de generacion de servicios registrales, en los cuales se aplica la inteligencia artificial.

CHILE: Yamil Abraham Antonio Najle Alée

Director de la Corporacion Chilena de Derecho Registral y Conservador de Bienes Raices de
Chillan.

En Chile no se aplica la inteligencia artificial, como el Chat GPT, en los procesos registrales,
mientras no se genere la regulacion respectiva, pues existe la amenaza potencial de la pérdida de
datos y su mala utilizacién. En ese sentido, el Conservador Registral es el garante juridico del

registro.

CUBA: Francisco Eduardo Garcia Henriquez

Registrador de la Propiedad y Coordinador del Grupo de Informatizacién del Ministerio de

Justicia de Cuba

En Cuba la modernizacion del registro esta desarrollando la digitalizacion de la informacion

registral, la interoperabilidad primero entre los registros y, al mismo tiempo
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con otras entidades, como los oficios notariales y la administracién de justicia, este proceso
incluye el uso de la inteligencia artificial en la generacion de los servicios registrales, en las
cuales el registrador antes de generar las certificaciones e inscripciones es quien revisa y

controla la informacion proveida por el robot. El robot es un apoyo al trabajo del registrador.

ECUADOR: Diana Carolina Velasco Aguilar
Directora Nacional de Registros Publicos.

En Ecuador se tiene la prioridad de desarrollar el sistema de interoperabilidad entre lasentidades
publicas, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales, para ello estamos
acompafiando este proceso, con la implementacién de politicas de seguridad de la informacion y
de la proteccion de datos personales, con el fin de prevenir la pérdida y el mal uso de la
informacion.

En Ecuador la adopcidn de la tecnologia de inteligencia artificial se encuentra en etapainicial, se
trabaja en la elaboracion de una politica pablica para la transformacién digital.

ESPANA: José Luis Jiménez Fernandez

Registrador de la Propiedad de San Lorenzo del Escorial N° 2 de Madrid y representante del
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espafia.

En Espanfa el registro de la propiedad ha eliminado a partir de este afio el uso del papel, todo
esta digitalizado, este proceso esta acompafiado con el uso de métodos y tecnologias que
aseguran la informacién y permiten hacer frente a las contingencias perjudiciales a la
continuidad del servicio registral, como los ciberataques o las caidas de los sistemas
informaticos, en ese sentido, el uso de la inteligencia artificial no esta afectando, ni sustituira la
labor del Registrador Publico.

REPUBLICA DOMINICANA: Ridomil Alejandro Rojas Ferreyra

Director Nacional de Mensuras Catastrales del Registro Inmobiliario de Republica
Dominicana

La innovacién debe tener en cuenta los servicios registrales presenciales y los virtuales, en
funcion de las necesidades y demandas de los usuarios. Asimismo, es importante en la
innovacion, tomar en cuenta los riesgos en la computacion cuantica, la interoperabilidad, la
obsolescencia de la data, los factores econémicos que pueden
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afectar la sostenibilidad del servicio, la educacion continua para los servidores y para los
usuarios, el desarrollo de una vision de mediano y largo plazo, basada en informacion
actualizada basada en la observacion.

URUGUAY: Pena Bardakjian
Directora General de los Registros de Uruguay

En Uruguay la innovacion estd encaminada en los ambitos de la interoperabilidad, la
automatizacion y la digitalizacion. En esa linea, los partes notariales digitalizados que acceden
al registro estdn sujetos al control digital de la veracidad de la firma del notario y de las
personas naturales y juridicas que las suscriben, en ese sentido, la IA implica poder automatizar,
pero su aplicacion no se puede en los procesos que no implican tareas repetitivas.

En la implementacion de todo lo dicho es necesario invertir en seguridad, necesidad que los
presupuestos publicos deben contemplar.

PERU: Armando Miguel Subauste Bracesco
Superintendente Nacional de los Registros Publicos del Per(

En el Perl gran parte de los certificados registrales estan digitalizados y el Sistema de
Intermediacién Digital (SID), constituye una de las mas importantes innovaciones de los
Gltimos afios, lo cual constituye uno de los ejes para el desarrollo futuro de la inscripcion
registral de competencia nacional. Asimismo, la innovacion y la mejora continua han sido los
principios fundamentales en el desarrollo e implementacion de los diferentes servicios
registrales digitalizados en beneficio de los usuarios y sociedaden general.

(VIERNES 18 DE OCTUBRE DE 2024)

PRIMERA CONFERENCIA:
“Principios hipotecarios: su aplicacion al nuevo Registro Electrénico Espafiol”
ESPANA: José Luis Jiménez Fernandez

Registrador de la Propiedad de San Lorenzo del Escorial N°2 (Madrid) y Representante del
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espafia
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El registro de la propiedad inmueble en Espafia desde el presente afio es puramente electronico,
pues se ha dejado de utilizar el papel, las innovaciones digitales han permitido ofrecer méas
servicios al ciudadano. La aplicacion del registro electronico no esta afectando la aplicacion de
los principios registrales hipotecarios, en vista que los cambios son solo de forma y no alteran
en su aplicacion la sustancia de los referidos principios.

SEGUNDA CONFERENCIA:

“Nuevas tecnologias en el Registro de Bienes Raices Brasilefio”
BRASIL: Jean Mallmann

Miembro de la Comision de Pensamiento Registral del Instituto Brasilefio de
Registro de Bienes Raices

El Brasil ha desarrollado innovaciones digitales muy favorables para la reduccién de los
costes de transaccion y para la seguridad juridica, muy valoradas a nivel del Doing Business del
Banco Mundial, tales como, la calculadora de aranceles registrales, de gran utilidad para los
usuarios del registro, el protocolo electrénico, que permite presentar titulos a los usuarios
publicos y privados, el sistema de pago electronico de aranceles registrales, el portal estadistico
registral, el cual provee de informacidnvaliosa al mercado inmobiliario.

Sin embargo, el mapa del registro de inmuebles de Brasil, constituye la herramienta que puede
servir de gran referencia en el desarrollo del registro en el ambito latinoamericano, por su gran
utilidad para los usuarios y en la funcion registral, con relacion a la georeferenciacién de
propiedades, como medio para determinar la competencia registral y de acceso a la informacion
no certificada de los predios, todas ellas de gran utilidad en la prevencion de fraudes.

TERCERA CONFERENCIA
“Modificaciones legislativas en el Notariado y los Registros en Chile”
CHILE: Yamil Abraham Antonio Najle Alée

Director de la Corporacion Chilena de Derecho Registral y Conservador de Bienes Raices de
Chillan

La normativa registral y notarial debe adecuarse a la dindmica de las necesidades y demandas de
los usuarios de los servicios, en el cual la politica debe ir acompafiada por la técnica del
conocimiento registral y, tomando en cuenta que la incorporacion de
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las innovaciones tecnoldgicas en la generacion del servicio registral, en razén a su impacto
socioecondmico, organizacional y laboral, requieren ser pensadas y repensadas, como la
reciente legislacion de la Unidn Europea sobre la aplicacion dellA en el registro.

Presentacion de proyectos Sunarp

PERU: Raquel Esperanza Guzman Halberstadt, Hugo Rodrigo Mamani y Renzo
Guillermo Ortiz Diaz

Los proyectos Sunarp encaminados a la aplicacion del 1A en la innovacion de los servicios
registrales, estan dirigidos a simplificar los procesos de los servicios deinscripcion, reduciendo
considerablemente los tiempos en la redaccion de los asientos registrales y en la obtencién de
informacion registral o de la base gréfica, relevantes para una eficiente calificacion, asi como en
brindar informacion segura y eficiente a los usuarios de los servicios del Registro de la
Propiedad Inmueble, con los consiguientes beneficios de acceso a la seguridad juridica y de
reduccion en los costes de transaccion.

(SABADO 19 DE OCTUBRE DE OCTUBRE DE 2024)

CUARTA CONFERENCIA:

ESTONIA: "Registro electrénico de Predios en Estonia”
Heidi Leppikus

Centro de Registros y Sistemas de Informacion de Estonia

El Registro de Tierras de Estonia tiene todos sus archivos digitalizados, es ceropapeles, y no
tiene oficinas en presencial, estd semi automatizado, el préximo afiotodo estara automatizado,
existe un sistema de proteccion de datos muy eficiente, con seguimiento de quien lo solicita. El
proceso de transicion en el uso de las nuevas tecnologias, permite utilizar en paralelo la antigua
y las nuevas tecnologias, siempre tomando en cuenta el tema se seguridad, los cambios han sido
participativos con los usuarios internos y externos, aprendiendo de los errores, de tal manera
gue loscambios normativos, se han realizado en equipo con los legisladores.

QUINTA CONFERENCIA:

PARAGUAY: “Modificacién legal para la unificacion del Registro Publico y el
Catastro en Paraguay”
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Lourdes Gonzéalez Pereira
Directora General de los Registros Publicos del Paraguay

En el Paraguay la integracién catastro-registro es deficiente, sin embargo existe un proyecto de
ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN), a fin de optimizar la gestion de la
informacion catastral, registral y geodésica del pais.

La unificacion del Registro Publico con el catastro es una politica de Estado, por el crecimiento
econémico y de la inversion privada, que se inicié con el proceso previo dela modernizacién del
catastro y, con el desarrollo de la interoperabilidad registrocatastro, condiciones bajo las cuales
se esta dando paso a la unificacion.

Por su parte, respecto del caso peruano se coment6 que la diversidad de municipalidades que no
tienen implementado el catastro en el Per(, esta limitando la integracion del registro con el
catastro por la via de la interoperabilidad, integracion que es regulada en la Ley N° 28294,

SEXTA CONFERENCIA

URUGUAY: “La interoperabilidad como herramienta para alcanzar objetivos
comunes”

Daniella Pena Bardakjian
Directora General de los Registros del Uruguay

La minuta electronica y la firma certificada constituyen los mecanismos centrales, a partir del
cual se desarrollan los mecanismos de interoperabilidad, automatizacion de etapas para actos
inscribibles y la reserva de prioridad del acto. En el caso de la Sociedad Andnima Cerrada
simplificada, el uso de la firma certificada, facilita que los socios que suscriben el acto de
constitucién lo puedan hacer en tiempo real, desde lugares geograficos distintos, muy similar al
caso de Estonia

La minuta electrénica y la firma certificada constituyen los mecanismos centrales, a partir del
cual se desarrollan los mecanismos de interoperabilidad, automatizacion de etapas para actos
inscribibles y la reserva de prioridad del acto. En el caso de la Sociedad Andénima Cerrada
simplificada, el uso de la firma certificada, facilita que los socios que suscriben el acto de
constitucion lo puedan hacer en tiempo real, desde lugares geograficos distintos, muy similar al
caso de Estonia
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